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It is a main tendency adopted by most developed countries to explore "super 
ministry" system by combining smaller departments with overlapping functions and 
unmatched responsibilities into larger ones for adapting the needs of market 
economy.It is decided that we should explore a "super ministry" system in this round 
of governmental institutional restructuring in the 17th National Congress of the 
CPC.Exploring "super ministry" system will be a breakthrough and prologue in 
China.And it is significative for China's administrative reform.How to explore a 
"super ministry" system for China is a main topic not only for practice but also 
academic study.This thesis makes some basic studies about the connotation of "super 
ministry"system, the necessity of implementing "super ministry" system,the feasibility 
of implementing "super ministry" system as well as the ensuring mechanism for 
"super ministry" system based on scholar's reserches and the decision of the CPC and 
the State Council. 
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一、 我国政府“大部制”改革概述 
 



























                                                        
① 胡锦涛：《高举中国特色社会主义伟大旗帜，为夺取全面建设小康社会新胜利而奋斗》，《法制日报》2007
年 10 月 25 日第三版。 
② 竺乾威：《“大部制”刍议》，《中国行政管理》，2008 年第 3 期，第 26 页。  
③ 引自《人民日报》2008 年 3 月 12 日第 2 版。 
④ 陈天祥：《大部门制：政府机构改革的新思路》，《学术研究》，2008 年第 2 期，第 44 页。 
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③ 马怀德，http://live.jcrb.com/html/2008/210.htm。 
④ 沈荣华：《积极稳妥地探索实行职能有机统一的大部门体制》，《光明日报》2008 年 2 月 28 日。 
















































                                                        
① 李军鹏：《建立大部制改革势在必行》，人大复印资料《体制改革》，2008 年第 3 期，第 8 页。 
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输方式，未将铁路和管道纳入其中，可见这一体系尚不完整。温州市人大副主任王小同认为，有必要让百
姓知道为什么铁道部不并入交通部。（见罗昌平、杨彬彬、赵剑飞：《“大部制”真意》，《财经》，2008 年 3
月 17 日。） 
① 沈荣华：《积极稳妥地探索实行职能有机统一的大部门体制》，《光明日报》2008 年 2 月 28 日。 













































                                                        
① 胡锦涛：《高举中国特色社会主义伟大旗帜，为夺取全面建设小康社会新胜利而奋斗》，《法制日报》2007
年 10 月 25 日第三版。 
② 参见：http://www.gov.cn/jrzg/2008-03/04/content_909225.htm。 
③ 引自《人民日报》2008 年 3 月 12 日第 2 版。 
④ 石亚军：《中国行政管理体制改革：基于全国调研基础上的理论思考与对策建议》，《中国行政管理》，2008
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